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Республикæ Цæгат Ирыстон - Аланийы

Горæтгæрон район - бынæттон 

хиуынаффæйады муниципалон равзæрды администраци
У Ы Н А Ф Ф Æ 

Администрация местного самоуправления

муниципального образования - Пригородный район

Республики Северная Осетия – Алания

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

   от  « 28 » сентября  2012 г.                      с. Октябрьское                                           № 795
Об основных направлениях бюджетной и налоговой 

политики муниципального образования – Пригородный 

район на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов 


В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2 ст. 13 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Пригородный район»  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования – Пригородный район на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов.

2. Направить материал для опубликования в средствах массовой информации.

3. Контроль над выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации местного

самоуправления муниципального

образования – Пригородный район                                                          Р.А.Есиев

                                                              Утверждены
                                                                                   Постановлением АМС-МО 

                                                                         Пригородный район РСО – Алания

                                                                         « 28 » сентября  2012г   № 795
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ПРИГОРОДНЫЙ РАЙОН  НА 2013 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2014 - 2015 ГОДОВ

                                       Общие положения
 Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования – Пригородный район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов разработаны в соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2 ст. 13 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Пригородный район.»

Настоящие Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования – Пригородный район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов составлены с учетом целей и задач, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах.

           Бюджетная и налоговая политика муниципального образования – Пригородный район направлена на улучшение условий жизни жителей района посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных услугах образования, культуры, спорта, социальных гарантий за счет обеспечения устойчивого экономического роста, социальной стабильности и устойчивости бюджетной системы муниципального района, безусловного исполнения расходных обязательств муниципального района, повышения эффективности и прозрачности муниципального управления, бесперебойного функционирования всех систем жизнеобеспечения, бюджетной сферы и их дальнейшего развития в интересах населения района.

Реализация основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района должна быть взаимоувязана с реализацией бюджетной и налоговой политики, проводимой на федеральном и республиканском уровнях.

                      Основные  направления  налоговой политики
 Основные направления налоговой политики являются одним из документов, который необходимо учитывать в процессе бюджетного проектирования.
 В 2013-2015г.   будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных Основными направлениями налоговой политики муниципального образования Пригородный район  на 2012 год.

Налоговая политика муниципального образования – Пригородный  район    определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2013-2015гг, а также изменений федерального и республиканского  законодательства, направленных на создание условий для улучшения показателей социально-экономического развития муниципального образования.
Основными задачами налоговой политики муниципального образования - Пригородный район в 2013-2015гг будет реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала муниципального образования, повышение собираемости налогов и сборов, дальнейшее снижение масштабов уклонения от уплаты налогов.

Приоритетными направлениями налоговой политики муниципального образования Пригородный район на 2013-2015гг  являются:

· увеличение налогового потенциала муниципального образования – Пригородного района;
· улучшение качества администрирования доходных источников местных бюджетов;

· повышение эффективности взаимодействия органов государственной власти области (ИФНС, Управление кадастра объектов недвижимости), органов местного самоуправления и федеральных органов государственной власти в части улучшения информационного обмена 
· оптимизацию состава местных налоговых льгот с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности;

· содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства в муниципальном образовании –Пригородный  район,   с целью повышения их участия в наполнении бюджетной системы и увеличении налоговых поступлений.

· Проведение инвентаризации ставок ЕНВД с целью установления оптимальных размеров и их пересмотр по мере необходимости. Анализ корректирующих коэффициентов базовой доходности (К2), установленных для расчета ЕНВД;
· Постановка на  налоговый учёт филиалов и иных обособленных предприятий;
·  Работа межведомственной комиссии по мобилизации доходов в бюджеты всех уровней; 
· Инвентаризация земельных участков, не состоящих не учете  в налоговых органах, а также земельных участков, не  освоенных в течение установленных сроков или используемых не по целевому назначению и представление сведений в налоговые органы, с целью выявления дополнительных доходов;
· Систематический анализ поступлений налога на доходы физических лиц, налогов на совокупный доход и имущественных налогов и неналоговых доходов, с целью выявления  резервов; 

· Эффективное использование муниципального имущества.
В целом реализация основных направлений налоговой политики муниципального образования Пригородный район позволит:

· повысить уровень ответственности главных администраторов доходов местного бюджета за выполнение плановых показателей поступления доходов;

· скоординировать действия органов исполнительной власти местного самоуправления муниципального образования с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости налогов на территории муниципального образования -Пригородный район;

· создать в муниципальном образовании - Пригородный район  благоприятный инвестиционный климат;

· совершенствовать механизмы использования муниципальной собственности.

Основные направления бюджетной политики

Бюджетная политика муниципального образования - Пригородный район в 2013 - 2015 годах наряду с преемственностью определенных ранее приоритетов будет проводиться с учетом текущей экономической ситуации и меняющегося федерального и республиканского законодательства.

Формирование местного бюджета на трехлетний период должно осуществляться с учетом следующих основных подходов:

- безусловного исполнения социально-значимых расходных обязательств; 
-  развития конкуренции в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций, прежде всего, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- соблюдения установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости).

- принятия новых расходных обязательств, при наличии четкой оценки, необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации;

-  совершенствование механизмов программно-целевого планирования.
В сфере муниципального управления приоритетом на трехлетний период будут оставаться достижение наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления, а также реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.

Особое внимание при формировании местного бюджета должно быть уделено сохранению социальных приоритетов в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной и молодежной политики.

Основные приоритеты бюджетного планирования в целях реализации Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" будут направлены на продолжение внедрения новых форм финансового обеспечения выполнения муниципального задания, на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Основой, в первую очередь для повышения качества и доступности услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, а также для повышения эффективности бюджетных расходов, направляемых на финансовое обеспечение муниципальных услуг, расширения самостоятельности и ответственности муниципальных учреждений должны стать муниципальные задания.
Необходимо сохранить при формировании местного бюджета действующий механизм предоставления субсидий из местного бюджета муниципальным учреждениям на иные цели.

В трехлетнем периоде осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления за счет предоставляемых местному бюджету субвенций из соответствующих бюджетов продолжится.
В ближайшее время для перехода к новой программно-целевой структуре местного бюджета особое внимание уделить совершенствованию механизмов программно-целевого планирования.     

Бюджетная стратегия в области социальных обязательств будет ориентирована на внедрение новых условий оплаты труда для работников бюджетной сферы, позволяющих обеспечить соответствие качества труда и уровня его оплаты.
В сфере образования бюджетная политика будет направлена на обеспечение доступности и качества образования, ускорения её модернизации, а также для устойчивого развития муниципальной системы образования.
В сфере здравоохранения бюджетная политика будет основываться на полномочиях, вытекающих из федерального законодательства с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 29.11.2010 N 313-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации".

В области культуры, основные направления её деятельности,  прежде всего, будут направлены на повышение качества оказываемых муниципальных услуг, укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры и библиотечной системы, а также на развитие и поддержку творческих коллективов, формирование единого информационного пространства.

Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет ориентирована на развитие физической культуры и массового спорта, обеспечение доступности занятий спортом для всех слоев населения. Одним из главных направлений работы в этой сфере остается укрепление материально-технической базы.

Участие в финансировании мероприятий по организации труда несовершеннолетних граждан и проведение общественных работ, а также финансирование мероприятий по адресной социальной помощи отдельным категориям граждан необходимо продолжить в сфере социальной и молодежной политики.
Мероприятия, направленные на устойчивое функционирование и развитие жилищной и коммунальной сферы, а также осуществление мероприятий по содержанию и благоустройству территорий, которые будут оказывать существенное влияние на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан являются приоритетными направлениями бюджетной политики в области жилищно-коммунального хозяйства

Планирование расходов на реализацию муниципальных целевых программ необходимо осуществлять с учетом оценки их эффективности в использовании бюджетных средств и реальных финансовых возможностей местного бюджета.

Приоритетными направлениями бюджетных расходов  остается участие в реализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования в социальной и жилищно-коммунальной сферах на условиях софинансирования.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы в области формирования межбюджетных отношений.
Совершенствование системы разграничения полномочий, а также проблемы в бюджетной сфере на местном уровне требуют повышения эффективности механизмов оказания финансовой помощи и создания стимулов к качественному предоставлению муниципальных услуг.

Безусловным видом финансовой помощи, распределяемым на три года до начала финансового года, по-прежнему является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений.

 Без получения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности отдельные муниципальные образования не смогут за счет поступлений в их бюджеты налоговых и неналоговых доходов осуществить финансирование в полном объеме даже своих первоочередных расходов, таких как оплата труда и коммунальные услуги.

В целях повышения ответственности органов местного самоуправления поселений за эффективное использование финансовой помощи, обеспечение безусловного и качественного исполнения закрепленных за ними обязательств предлагается заключение соглашений с муниципальными образованиями поселений, предусматривающих меры по не наращиванию кредиторской задолженности, ограничению необоснованного роста расходных обязательств, включая расходы на содержание органов местного самоуправления.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в области управления муниципальным долгом.
          Политика в области управления муниципальным долгом на трехлетний период будет направлена на обеспечение оптимальной структуры муниципального долга и поддержание его объема на управляемом уровне в границах, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
       В ближайшей трехлетней перспективе будет продолжена работа в области управления муниципальным долгом и будет направлена на:

1) минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга;

2) выполнение принятых обязательств;

3) привлечение бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет района;

4) уменьшение размеров муниципального долга муниципального образования – Пригородный район за счет получения дополнительных доходов и оптимизации расходов бюджета;

5) планирование и осуществление заимствований с учетом результатов оценки платежеспособности бюджета и расчета предельной долговой нагрузки на него.
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